





I kirjeldus

Keskkonnaamet on valitsusasutus, mis tegutseb Keskkonna-
ministeeriumi valitsemisalas. Keskkonnaameti dlesanne on
viia ellu riigi keskkonnakasutuse, looduskaitse ja kiirgusohu-
tuse poliitikat ning osaleda keskkonnadigusaktide ja muude
keskkonnateemasid puudutavate ametlike dokumentide val-
jatéotamises ja taiustamises. Amet alustas t66d 1. veebruaril
2009 ning on moodustatud keskkonnateenistuste, looduskait-
sekeskuse ja kiirguskeskuse baasil.
Keskkonnaametit juhib peadirektor Andres Onemar.
Peadirektori asetaitja eluslooduse alal on Leelo Kukk, pea-

KESKKONNAAMET

Organisatsiooni

direktori asetaitja keskkonnakasutuse alal Taimar Ala ja tugi-
teenuste alal Erik Kosenkranius.

Amet koosneb peakontorist Tallinnas ning kuue regiooni -
Harju-Jarva-Rapla, Hiiu-Laane-Saare, Jogeva-Tartu, Polva-Valga-
Voru, Parnu-Viljandi ja Viru - kontoritest.

Ameti keskkonnajuhtimissiisteemi (KJS) juurutatakse Eu-
roopa Parlamendi ja Noukogu poolt heakskiidetud keskkonna-
juhtimis- ja -auditeerimissiisteemi (EMAS) maaruse nouete
kohaselt, mille kohta saab lisateavet veebilehelt
http://www.emas.envir.ee/.
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ORGANISATSIOONI STRUKTUUR

Keskkonnaametis on kasutusel maatriksstruktuur.

ASUTUSE VALDKONDADE JUHID _STRUKTUURI- PEA- JA JUHTIV- SPETSIALISTID
JUHT REGIONAALJUHID UKSUSTE JUHID SPETSIALISTID
TEISED ASUTUSE JUHILE

ALLUVAD AMETNIKUD

i

Lihendite tdhendused: ps - peaspetsialist js - juhtivspetsialist

KESKKONNAARUANNE 2011
4



KESKKONNAAMET

Keskkonnapoliitika,
missioon, visioon

ja pohivaar

2010. aastal otsustas Keskkonnaameti juhtkond arendada koi-
ki tegevusvaldkondi katvat keskkonnajuhtimissiisteemi ja viia
see vastavusse EMASi maaruse nouetega. Selle otsusega soo-
vib amet naidata KJSi juurutamisel Eestis eeskuju ning tead-
vustada oma igapaevaste tegevuste ja otsuste rolli Eesti kesk-
konnategevuskava elluviimisel.

Keskkonnapoliitika: Keskkonnaamet kohustub vahendama
oma tegevusega kaasnevat negatiivset keskkonnamdju ja pa-
rendama pidevalt keskkonnategevuse tulemuslikkust.

Selleks Keskkonnaamet

1. votab kasutusele meetmed, mis tagavad ressursside (eel-
kdige energia, vee ja kontoripaberi) sdastliku kasutamise;

2. votab kasutusele meetmed, mis aitavad vahendada siisi-
nikdioksiidi heidet (eelkdige hoonete ja soidukite parema
kasutuse kaudu);

3. loimib keskkonnakriteeriumid hangetega seotud menetlus-
tesse ja organisatsiooni Grituste (sh koolitused, projektid)
korraldamise reeglistikku;

MISSIOON

Keskkonnaamet loob ja hoiab head elukeskkonda nii praegu
kui ka tulevastele polvedele moeldes. Amet vastutab selle
eest, et kogu Eestis oleks koigil eluks voimalikult hea kesk-
kond. See eeldab nii ameti t66tajate teadmisi meid imbritseva
eluslooduse esindajate vajadustest kui ka seda, et suudame
nende vajaduste rahuldamiseks vajalikku tegevust tasakaalus-
tatult suunata. Parima tulemuse saavutamiseks analliiisime
praegust olukorda ja praeguste otsuste moju tulevikule ning
teeme otsused pikaajalisi eesmarke arvestades. Tasakaalu
hoidmine inimlike soovide ja keskkonnaga seotud voimaluste

tused

4. tegutseb koigi kehtivate keskkonnadigusaktide nduetega
vastavuses;

5. votab jaatmekaitluse valdkonnas kasutusele parimad tavad;

6. edendab koolituste ja teavitamise kaudu ameti td6tajate ja
partnerite keskkonnahoolivust.

Et saavutada igapaevaste tegevuste, oigusloome ja otsuste

kaudu paremat keskkonnaeesmarkide taitmist, Keskkonna-

amet

1. korraldab reegliparaselt pohiprotsesside keskkonnamoju
hindamist ja koostab selle alusel keskkonnategevuskava;

2. edendab valdkondadevahelist koostddd, et tagada Oigus-
loome ja otsustega seonduv mitmekiilgsem keskkonnamo-
ju analdds;

3. edendab huvirihmade labipaistvat otsustusprotsessi ja
avatud dialoogi.

Keskkonnaamet kohustub rakendama keskkonnapoliitikat
ja tegema selle (ldsusele kattesaadavaks.

vahel eeldab haid teadmisi, avatud suhtlust ja koost66d part-
neritega.

Hea elukeskkonna tagame koos elanike, arendajate ja koigi
partneritega, arendades loodushoidu ja kaitstes elurikkust.
Inimesed hoolivad oma imbrusest ja tahavad elada tervisli-
kus elukeskkonnas. Selleks vajavad nad teadmisi imbritseva
keskkonna ja selle seisundi kohta. Ainult erapooletu teadmi-
ne, oma tegevuse moju moistmine ja koost60 parema kesk-
konna nimel tagab hea tulemuse. Keskkonnaamet vastutab
selle koostdo toimimise eest.
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VISIOON

Keskkonnaamet on parim ja voimekaim valitsusasutus.
Keskkonnaamet kujundab ja hoiab elukeskkonda tohusalt.
Amet maaratleb vaga selgelt oma eesmargid, et tagada tervik-
lik ja tasakaalustatud vaatenurk elukeskkonna kujundamisele
ja hoidmisele. Selleks kasutame nii eluslooduse ja keskkonna
kui ka oma klientide vajaduste siisteemset seiret ja seire tu-
lemuste analiiisi. Keskkonnaamet on kujundanud koik oma
peamised t6oprotsessid tohusaks, sddstes ressursse ja poora-
tes suuremat tahelepanu olulise mojuga tegevustele. Analiil-
sime oma tegevuse tohusust ja vordleme seda teiste organi-
satsioonide omaga.

Keskkonnaamet on valdkonna parim padevuskeskus ja tu-
gineb oma otsustes teadmistele. Amet loob arengut soodusta-
va keskkonna, mis toetub optimaalsele té6korraldusele ning
tootajate oskuste ja teadmiste arendamisele. Selleks rakenda-
me Oppivale ja paindlikule ametkonnale omast juhtimist ja
tookultuuri, mida toetab tdhus ja avatud suhtlus. Selgitame
valja selleks vajaliku pohipadevuse oma tdéotajate hulgas ja

KESKKON NAJUHTIMISSUSTEEMI
LUHIKIRJELDUS

EMASi maaruse nouetele vastav KJS juurutati Keskkonnaame-
tis 2011. aastal. See keskkonnaaruanne on esimene avalik do-
kument, milles amet kirjeldab oma keskkonnategevust ja
-moju. Keskkonnamoju iseloomustamiseks ja keskkonnatege-
vuse tulemuslikkuse hindamiseks esitatakse aruandes ameti
ressursivajaduse ja jaatmetekke andmed.

Keskkonnaameti K]Si kasitlusalaks on ameti pohitegevuse-
ga seotud otsese negatiivse keskkonnamoju leevendamine.
Pohitegevuse hulka loetakse riigi keskkonnakasutamine, loo-
duskaitse ja kiirgusohutuse poliitika elluviimine ning osalemi-
ne keskkonnadigusaktide, programmide ja tegevuskavade
valjaté6tamises ja tdiustamises. K|Si kasitlusalast jadvad valja
ameti kiirgusosakonna kiirgusseire biiroo katselabor ja metsa-
osakonna metsapuude seemnekontrolli labor, kuna need iik-
sused juhinduvad oma valjatootatud kvaliteedijuhtimissis-
teemist.

Juhtkonna esindajana vastutab keskkonnategevuse eest
peadirektori asetditja tugiteenuste alal.

Ameti KJS vastab EMASiI maaruse nouetele. Siisteem hol-
mab kavandamise, elluviimise, kontrolli ja taiustamise etappi
ning avaliku keskkonnaaruande koostamist. Keskkonnapoliiti-
ka jargimist ja juhtimisslsteemi toimimist hinnatakse korra-
paraste siseauditite kaigus, lisaks vaatab tulemused Ule juht-
kond.

Vajaduse korral tdiendatakse keskkonnaeesmarke ja -les-
andeid. Amet kogub oma keskkonnategevuse kohta naitajaid
jooksvalt ja hindab kord aastas oma tegevuse tulemuslikkust,
et koostada iga-aastane keskkonnaaruanne. Ameti keskkon-
napoliitika ja -aruanne on avalikud. Keskkonnaameti K]Si pea-
mised eesmargid on rakendada saastva arengu pohimotteid
ameti igapaevat60s ja vahendada ameti tegevusest tulenevat
negatiivset keskkonnamaju.

KESKKONNAAMET

kaasame seda taiendama koige asjatundlikumad partnerid.

Keskkonnaamet on hea ja edukas td6andja. Ametis raken-
datakse terviklikku, kogu organisatsiooni hdlmavat motivat-
sioonisiisteemi, mis tahendab delegeerimist, tdotajate usalda-
mist, selgeid todllesandeid, vastutust ja tulemustele
suunatust. Tootajad saavad konkurentsivoimelist tasu ning
neil on voimalus end arendada ja karjaari teha.

POHIVAARTUSED
Keskkonnaameti pohivaartused on

e ausus

e koost6o

e hoolivus elust ja austus selle vastu
e avatus

e eesmargile pihendumine

KJSi praktikas kasitletakse nii organisatsioonide tegevuse,
teenuste ja toodetega seotud otsese kui ka kaudse keskkon-
namojuga aspekte. Keskkonnaameti KJSi juurutamise kaigus
joudis téoriihm otsusele podrata kdimasolevas etapis peata-
helepanu ameti tegevusega seotud otsese keskkonnamojuga
aspektidele, milleks on ressursi- ja energiatarbimine ning jaat-
me- ja heiteteke (Eesti keskkonnategevuskava). Kaudse kesk-
konnamojuga aspekte - naiteks ameti antavate lubade kvali-
teeti ja tingimusi - analuisitakse K|Si jargmises etapis, mil
keskkonnajuhtimise esimesed kogemused ja padevus anna-
vad praegusega vorreldes paremad eeldused.

Keskkonnaameti keskkonnajuhtimise dldine suund ja ees-
mark on sonastatud ameti keskkonnapoliitikas. K|S on osa
ameti (ldisest juhtimissiisteemist, mis tahendab ameti tegevu-
sest pohjustatud keskkonnamoju valjaselgitamist, kontrolli ja
vahendamist.

KJSi suunamise ja ohjamise aluseks on nouded, mis on
kehtestatud Euroopa Parlamendi ja noukogu 25. novembri
2009. aasta madruses (EU) nr 1221/2009 (joustunud 11. jaa-
nuaril 2010) organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta
thenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis
(EMAS).

Ameti KJS voimaldab vdlja selgitada ja kontrolli all hoida
olulised keskkonnaaspektid ning nendest tingitud olulise
keskkonnamoju. Keskkonnapoliitika ja olulised keskkonnaas-
pektid on aluseks ameti keskkonnaeesmarkide seadmisele
keskkonnategevuskavas ja tooplaanis.

KJS on dokumenteeritud ulatuses, mis tagab EMASi maaru-
se nouete tditmise. Juhtimissiisteemi dokumentatsiooni moo-
dustavad muu hulgas strateegiad, poliitikad, kavad, protses-
siskeemid, teenusstandardid, protseduurid, juhendid,
eeskirjad, korrad ja muud toendusdokumendid.
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Keskkonnaameti oluliste
keskkonnaaspektide

lihikirjeldus

Keskkonnaaspektide olulisuse hindamisel arvestab Keskkonna-
amet keskkonnamoju suurust, ulatust, ohtlikkust ja esinemise
toenaosust ning tegevuse vastavust oOigusaktide nouetele.
Amet on teinud kindlaks oma tegevuse need keskkonnaaspek-
tid, mida ta saab kontrollida ja mojutada. Samuti on tuvastatud
aspektid, millel on keskkonnale oluline maju.

Aspektid selgitati valja regioonides (hise ajuriinnaku tule-
musel. Loetleti koik voimalikud keskkonda mojutavad aspek-
tid, millele anti punkte koguse, moju ja esinemissageduse
hindamise jargi. Nii valiti valja suurima ja olulisema mojuga
aspektid. Keskkonnaamet tagab, et ta votab olulise mojuga
seotud aspekte keskkonnaeesmarkide seadmisel arvesse ja
ajakohastab teavet.

Olulisemad negatiivse mojuga keskkonnaaspektid on jargmi-

sed (vt tabel 1):

e materjalikulu (kontoripaber),

e soojusenergia tarbimine,

e elektrienergia tarbimine,

e vee kasutamine,

e soidukite kasutamisel kiituse tarbimine, heitgaaside ohku-
paiskamine ja voimalikud lekked liiklusonnetuste korral.

Keskkonnaaspektide tuvastamisel toodi esile ka jaatmete-
ke kontorites ning see aspekt lisati juhtkonna otsuse alusel
keskkonnategevuskavasse.

Keskkonnategevuskava
ja-eesmargid

Keskkonnaeesmargid ja -iilesanded on kindlaks maaratud
ameti keskkonnapoliitikaga ning nendes arvestatakse ameti
tegevusega seotud olulisi keskkonnaaspekte. Keskkonnaees-
markide ja -llesannete taitmiseks on dra margitud tegevused,
vastutajad ja tahtajad ning voimaluse korral ka vajalikud sum-
mad ja inimressurss. Ulesanded on reastatud prioriteetide jar-
jekorras ja need tulenevad omakorda keskkonnaeesmarkide
tahtsusest.

Keskkonnategevuskava koostatakse jargnevaks tegevus-
aastaks ja vaadatakse ile igal aastal eelarve koostamise kai-
gus (vajaduse korral tihedamini). Keskkonnategevuskavast
tulenevad Ulesanded 6imitakse t6dplaaniga ja vastava info-
ststeemiga.

Ameti KJS juurutamise ihe peamise tegevuse tulemusel on
lle vaadatud ameti tegevused ja teenused ning nendega
seonduvad keskkonnaaspektid, maaratud seonduv keskkon-
namoju ja olulisus. Peale selle on sonastatud ameti keskkon-
nategevuskava pohielemendid: keskkonnaeesmargid ja -lles-
anded. Sellesse protsessi said panustada koik t66tajad, kes
osalesid regioonides toimunud aruteludel.

Eesmarkide saavutamise hindamise baasaastaks maarati
2011 kui KJSi kasutuselevotu aasta.
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TABEL 1.
KESKKONNAAMETI OLULISED KESKKONNAASPEKTID, -MOJU, -EESMARGID JA ULESANDED

KESKKONNAAMET

Keskkonnaaspekt

Jrk-nr . (otsene)

. Keskkonnamoju

Keskkonnaeesmark

Tegevused ja iilesanded

1.

Vee, soojus- ja
elektrienergia
tarbimine

Valisohu suurenenud

saaste, kliima soojene-

mine, ammendunud
loodusressursid

Hoida ameti hallatavates
hoonetes vee tarbimine
baasaasta tasemel

Vee tarbimise seire
Tootajate teavitamine
tarbimisest ja selle
vahendamise voimalustest

Hoida ameti hallatavates
hoonetes soojuse tarbimine
baasaasta tasemel

Soojuse kasutuse seire
Tootajate ja haldusfirmade
teavitamine

Teha energiaaudit koikides
ameti hallatavates kontorites,
mille kasulik pind on

tle 1000 ruutmeetri

Energiaauditi
tegemine
neljas hoones

Vahendada kogu elektriener-
gia tarbimist vahemalt 3%
vorreldes baasaastaga

Tootajate teavitamine
tarbimisest ja vahendamise
voimalustest

2. Kontoripaberi ja Ammendunud loodus- Hoida kontoripaberi tarbimine Kahepoolse printimise
-tarvete kasutamine ressursid (lehti to6taja kohta) baasaasta  voimaluste loomine
tasemel Tootajate teavitamine
3. Heitgaaside, Valisohu suurenenud Suurendada ameti selliste Uute soidukite hankimisel

sh C02 emissioon

saaste,
kliima soojenemine

soidukite osakaalu, mille CO2
emissioon on alla 150 g/km

uute nouete kehtestamine
C02 emissioonile

Vahendada ameti selliste
soidukite osakaalu, mis on
vanemad kui viis aastat
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hindamine

Kokkuvote andmetest, kus keskkonnategevuse tulemuslikkust on vorreldud
olulise keskkonnamojuga keskkonnaeesmarkide ja -iilesannete jargi.

TABEL 2.
KESKKONNAEESMARKIDE TAITMISE TULEMUSLIKKUSE POHINAITAJAD 2010.-2011. AASTAL

KESKKONNAAMET

Keskkonnategevuse
tulemuslikkuse

Jrk-nr . Keskkonnaeesmark

Tulemuslikkuse
hindamise pohinditaja

2010

2011

Muutus 2010/2011

1.

Hoida ameti hallatavates
hoonetes vee tarbimine
baasaasta tasemel

Vee tarbimine ameti
hallatavates hoonetes (m3)
Vee tarbimine t66taja kohta
(m3/in/aastas)’

2812 m?

6,5 m3/in

2598,85 m3

6,04 m3/in

Vee kokkuhoid 7,6%

Hoida ameti hallatavates
hoonetes soojuse tarbimine
baasaasta tasemel

Soojusenergia tarbimine
ameti hallatavates hoonetes
(Mwh)

Soojusenergia tarbimine
tootaja kohta
(MWh/in/aastas)

Gaasi tarbimine ameti
hallatavates hoonetes (m3)
Gaasi tarbimine to6taja kohta
(m3/in/aastas)

1146 MWh

2,7 MWh/in

37897 m?

88,1 m3/in

871 Mwh

2,02 MWh/in

35088 m?

81,6 m3/in

Megavatt-tundides
moodetud soojus-
energia kokkuhoid
29,6%

Gaasi kuupmeetrites
moodetud soojus-
energia kokkuhoid
7,4%

Vahendada elektrienergia
tarbimist vahemalt 3%
vorreldes baasaastaga

Elektrienergia tarbimine
ameti hallatavates hoonetes
Elektrienergia tarbimine
t66taja kohta (kwh/in/aastas)

856 934 kWh

1993 kWh/in

747 785 kWh

1739 kWh/in

Elektrienergia
kokkuhoid 12,7%

Hoida kontoripaberi
tarbimine té6taja kohta?
baasaasta tasemel

Kontoripaberi tarbimine
tootaja kohta aastas
(lehte)

546 lehte

Hoida ameti soidukite
aastane kitusekulu téotaja
kohta baasaasta tasemel

€02 emmissioon (t)
C02 emmissioon to6taja
kohta (t/in/aastas)

439,4t
1,02 t/in

1 Aluseks on voetud keskmine toétajate arv 430 inimest.
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KESKKONNAAMET

MUUD AMETI KESKKONNATEGEVUSE TULEMUSLIKKUST VALJENDAVAD NAITAJAD

Tulemuslikkuse Muutus
Keskkonnaeesmark . hindamise pohinditaja , 2010 2011 . 2010/2011
Parandada ameti hallatavate hoonete  Kontorite arv, kus jaatmeid - 11 -
jaatmekaitluse tohusust, sh jadtmete  sorteeritakse ameti uue
sorteerimise korraldamist jaatmekava kohaselt
Suurendada elanike Keskkonnahariduse 6ppeprogram- 23 654 25417 Suurenemine 7,5%
keskkonnateadlikkust midesse kaasatud inimeste arv
Korraldada koik riigihanked E-hangetena korraldatud 0% 100% (alates -
e-hangetena riigihangete osakaal 1. aprillist 2011)
Teha energiaaudit koikides ameti Hoonete? noutava energiamargise 0% 67% (neli hoonet -
hallatavates kontorites, mille kasulik ~ olemasolu (osakaal noutavast) kuuest)
pind on {le 1000 m?
Suurendada ameti soidukite osakaalu, Soidukite osakaal (%) - 13,7% -
mille CO2 emissioon on alla 150 g/km (140 soidukist 20)
vihendada ameti soidukite osakaalu, Ule viie aasta vanade 85 61 Vahenemine 28,2%

mis on vanemad kui viis aastat soidukite arv

2 Aluseks Vabariigi Valitsuse 30.12.2008 maarus nr 194 ,Loetelu suurte rahvahulkade kogunemisega seotud (le 1000-ruutmeetrise kasuliku pinnaga sisekliima tagamisega

hoonete liikidest, mille puhul on ndutav energiamargise olemasolu”.

VI Muud

keskkonnategevuse

tulemuslikkusega
seotud asjaolu

Keskkonnaametil ei ole selliseid olulisi keskkonnaaspekte,
millest peaks teavitama valiseid huvipooli.

Oma kvaliteedijuhtimissiisteem on kiirgusosakonna Kkiir-
gusseire biiroo katselaboril ja metsaosakonna metsapuude
seemnekontrolli laboril.

TOOTAJATE KAASAMINE

Oma tdotajate keskkonnateadlikkuse parandamiseks tutvus-
tab Keskkonnaamet sisevorgus ja -lehes ning stendidel korra-
paraselt mitmesuguseid keskkonnahoiu- ja energiasaastutee-
masid, nagu ka ameti panust keskkonnahoidlikku ja hooli-
vasse keskkonda ja kogukonda. To6tajad on kaasatud jargmis-
tesse Uhistegevustesse:

e EMASi madruse nouete kohase siseauditi

(2012. aastal 16 t66tajat);

tegemine

e keskkonnateemaline teavitustéd sisevorgu, stendide ja
trikiste kaudu;

e foorum, kus on voimalus esitada ettepanekuid keskkon-
na, kvaliteedi ja tookeskkonna parandamiseks. Ettepane-
kuid analliisitakse korraparaselt. Heakskiidu saanud
ideed viiakse ellu ja nende autoreid tunnustatakse.

ELANIKELE JA KOGUKONNALE
SUUNATUD TEGEVUS

Keskkonnaameti (iks eesmark on suurendada Eesti elanike ja
ameti partnerite teadlikkust Keskkonnaameti teenustest. Ule-
vaade avalikkusele moeldud tegevuste kohta on kattesaadav
ameti kodulehekiiljel.
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KESKKONNAAMET

Oiguslikud
nouded

Keskkonnaamet jargib enda kehtestatud korda, et teha kind-
laks ja saada oma kasutusse digusaktidest tulenevad voi muud
nouded, mida ta on kohustunud taitma ning mida kohaldatak-
se ameti tegevuse voi teenuste keskkonnaaspektide suhtes.

Ameti keskkonnajuhtimise (ks eesmarke on minimeerida
voimalikku saastamist ja muid keskkonnakahjusid. Amet lah-
tub keskkonnakaitses Eesti keskkonnadigusaktidest ja Riigi-
kogu poolt ratifitseeritud rahvusvahelistest keskkonnakaitse
lepingutest.

Amet on kohustatud pohiliselt tditma jargmisi digusakte:
valisohu kaitse seadus, veeseadus, kemikaaliseadus, jaatme-
seadus, keskkonnaseire seadus, keskkonnamoju hindamise
ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus.

Keskkonnaameti keskkonnadigusaktide andmebaasiks on

elektrooniline Riigi Teataja. Ameti t66tajad on osalenud Eesti
keskkonnadigusaktide valjatodtamises ja esitanud seisukohti
seaduseelnoude projektide kohta.

Keskkonnaamet on riigiasutus, mis tegutseb pohimaaruse
alusel ning taidab keskkonna- ja muude rakenduvate digusak-
tide noudeid.

Jatkame eesmargistatud tegevust selle nimel, et vahenda-
da ressursivajaduse ja jaatmetekke vahendamise kaudu ne-
gatiivset keskkonnamadju. Otsime pidevalt uusi voimalusi sel-
leks, et suurendada Eesti elanike, oma td6tajate ja
koostédpartnerite keskkonnateadlikkuse siivendamise kaudu
ameti positiivset keskkonnamaju.

Keskkonnaaruanne on kattesaadav ka Keskkonnaameti ko-
dulehekiiljel www.keskkonnaamet.ee.
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